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CLARIFICARE 1  

 

la solicitarile de clarificari formulate de operatorii economici la documentatia de atribuire avand 

ca obiect: “Sisteme de masurare automata a dimensiunilor vehiculelor rutiere (porti de gabarit) pentru 

ACI din punctele de trecere a frontierei – 34 de bucati” 

 

 

 

Intrebare 1 

In caietul de sarcini punctul 3.3.1 Produs solicitat – 3.3.1.1 se specifica urmatoarele: 

“3.3.1.1 Suportul pe care vor fi amplasati senzorii de masurare: 

stalpi beton sau metal. 

montarea stalpilor se va realiza in conformitate cu Normativul privind intretinerea si 

repararea drumurilor publice (Ind. AND 554/2002).  

pe infrastructura existenta în locatiile unde exista copertine. 

Dimensiunile sistemului sa nu creeze restrictii de gabarit sub valorile de latime precizate 

in Anexa 1 pentru fiecare locatie.  

Înăltimea de amplasare va fi stabilita pentru fiecare locatie in parte, masurata de la cota 

drumului.” 

Avand in vedere cerinta de la punctul “3.3.1.9 Dimensiuni minime ce trebuie masurate: 

lungime 30,00m” va rugam sa ne precizati, pentru locatiile din Anexa1 care sunt dotate 

cu copertina, care este distanta dintre marginea cabinei controlorului si marginea pistei 

existente acoperita cu copertina? Care este lungimea copertinelor pentru fiecare dintre 

locatii? Aceste informatii ne sunt necesare pentru a putea construi propunerea tehnica si 

financiara intrucat implica costuri de montaj semnificative. 

Raspuns 1 Distantele solicitate pentru locatiile din Anexa1, care sunt dotate cu copertina, se regasesc 

in tabelul de mai jos:  

Nr. 

crt. 

ACI Distanta dintre marginea cabinei 

controlorului si marginea pistei 

existente acoperita cu copertina 

 Lungimea copertinelor   

1 Giurgiu Sens intrare - 4 piste (A-D): A - 0,75 

m; B – 0,15 m; C – 0,15 m; D – 0,15 

m. 

Sens iesire – 3 piste (4-6): nr.4 – 0,70 

m; nr.5 – 0,35 m; nr.6 – 0,70 m.  

Sens intrare - 4 piste (A-D): 32 m  

 

Sens iesire – 3 piste (4-6): 59,50 m. 

2 Bors Sens intrare - 1 pista: 0,35 m. Sens intrare - 1 pista: 54,50 m  



 

 

Sens iesire – 1 pista: 0,35 m. Sens iesire – 1 pista: 54,50 m. 

3 Bors II Sens intrare - 2 piste: 0,20 m.  

Sens iesire – 2 piste: 0,20 m. 

Sens intrare - 2 piste: 42 m  

Sens iesire – 2 piste: 42 m. 

 

Intrebare 2 In caietul de sarcini la punctul 3.3.1.2 

“3.3.1.2 Senzorii laser cu care este echipat sistemul de masurare vor fi montati pe 

stalpi/structuri tip consola si vor emite in spectru nevizibil, cu un unghi de scanare de 

minim 170 grade, iar clasa de protectie va fi minim IP67.” 

 

a. Aplicatiile cu senzori cu unghi de scanare cu deschidere de minim 170 de grade 

sunt aplicatii care se utilizeaza pentru aplicatiile de detectie tinta in camp larg si 

care pentru aceasta procedura nu se justifica in conditiile de instalare din Anexa1 

– capacitatea arterei de circulatie (latime maxima), cu senzorii stalpi/structuri tip 

consola ori infrastructura in locatiile unde exista  copertine, pentru ca tinta se va 

afla intodeauna sub un unghi mai mic de 90 de grade Pentru a putea ramane in 

scopul acestei proceduri si anume sisteme de masurare automata, dar si pentru a 

nu limita solutiile ofertate va rugam sa acceptati modificarea cerintei 3.3.1.2 

Senzorii laser cu care este echipat sistemul de masurare vor fi montati pe 

stalpi/structuri tip consola si vor emite in spectru nevizibil cu un unghi de scanare 

de maxim 180 de grade.  

b. Avand in vedere faptul ca in caietul de sarcini  se solicita  la punctul " 3.3.1.1 

Suportul pe care vor fi amplasati senzorii de masurare:- stalpi beton sau 

metal. [..] - pe infrastructura existenta în locatiile unde exista copertine. 

Dimensiunile sistemului sa nu creeze restrictii de gabarit sub valorile de latime 

precizate in Anexa 1 pentru fiecare locatie.  Înăltimea de amplasare va fi stabilita 

pentru fiecare locatie in parte, masurata de la cota drumului." si ca standardul de 

protectie  IP67  inseamna – Protejat împotriva scufundarii temporare complete în 

apă, mod de protectie  care nu se justifica pentru ca se   precizeaza instalarea la o 

inaltime fata de cota drumului pe stalp sau copertina, va rugam acceptarea si a 

senzorilor care au standardul de protectie IP 66 intrucat rating IP de 66 reprezinta 

o protectie  împotriva jeturilor de apă multidirecționale sub presiune indiferent la 

ce inaltime va fi instalat senzorul masurata de la cota drumului. 

Raspuns 2 a. Conform cerintei de la pct. 3.3.1.2 ”Senzorii laser cu care este echipat sistemul de 

masurare vor fi montati pe stalpi/structuri tip consola […].”, indiferent daca in locatia 

respectiva exista sau nu copertina. 

Se mentin prevederile Caietului de sarcini, avand in vedere ca un unghi de scanare al 

senzorilor de 180 de grade, solicitat de ofertant, nu contravine cerintei din caietul de 

sarcini -  “senzori cu unghi de scanare cu deschidere de minim 170 de grade” . 

Consideram limitativa propunerea Ofertantului de a avea senzori cu unghi de scanare de 

maxim 180 de grade si prin urmare, autoritatea contractanta isi mentine cerinta din 

Caietul de sarcini. 

De asemenea, capacitatea arterei de circulatiei din punct de vedere al latimii maxime nu 

este relevanta pentru determinarea dimensiunilor unui vehicul. 

b. Se mentin prevederile Caietului de sarcini avand in vedere necesitatea asigurarii unui 

grad de protectie performant in conditii de mediu imposibil de prognozat. Mentionam ca 

in Caietul de sarcini nu se precizeaza inaltimea fata de cota drumului la care se monteaza 

senzorii de masurare, aceasta inaltime se stabileste de Contractant pentru fiecare locatie 

in parte. 

  



 

 

Intrebare 3 In caietul de sarcini 3.10 Instruirea personalului pentru utilizare 

“Instruirea va fi organizată după ce sistemele de măsurare automată sunt funcționale și 

trebuie să permita personalului Autorității contractante să: 

✓ înțeleagă componentele și functionalitățile acestora; 

✓ utilizarea sistemului de măsurare; 

✓ informații despre mentenanță de rutină care trebuie să fie efectuată de către 

utilizator;  

✓ depistarea problemelor și diagnosticare de baza; 

✓ alte posibile situații ce pot fi întâlnite în utilizarea sistemului de măsurare. “ 

 

Intelegem bine ca daca personalul autoritatii contractante si-a insusit cunostintele descrise 

din manualul de operare si a fost certificat cu prilejul sesiunilor de instruire in legatura cu 

mentenanta de rutina, depistarea problemelor si diagnosticare de baza si utilizarea 

metodelor automate de reparare, respectiv alte posibile situatii, pentru cazurile 

documentate, timpii de raspuns solicitati in capitolul Suport tehnic si respectiv 3.11.1 

mentenanta corectiva se vor calcula abia dupa ce personalul autoritatii contractante a 

efectuat mentenanta de rutina, depistarea problemelor, diagnostigarea de baza, respectiv 

lansarea uneltelor automate de reparare si daca aceste masuri au esuat? 

Raspuns 3 Efectuarea de catre personalul Autoritatii contractante a mentenantei de rutina, depistarea 

problemelor si diagnosticarea de baza nu modifica timpii de interventie si remediere 

prevazuti la pct 3.11.1 din Caietul de sarcini, care curg de la data si ora notificarii 

Contractantului de catre Autoritatea contractanta. 

 

Intrebare 4 

In  documentul “Anexa 1 la Documentaţia de atribuire 

 

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor 

mentionate: 

Cerinta 1: 

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a furnizat* in ultimii 3 ani** produse similare*** 

cu cele supuse procedurii de atribuire in valoare cumulata de minim: 5.000.000,00 Lei 

fara TVA 

*) Prin produse furnizate se intelege: 

- produse furnizate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de Beneficiar ca 

rezultat independent; 

- produse receptionate la sfarsitul furnizarii. 

**) ultimii 3 ani se calculeaza prin raportare la termenul limita de depunere a ofertelor, 

cu aplicarea corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13). 

***)Prin produse similare se intelege: echipamente de monitorizare a traficului rutier 

si/sau produse software pentru sisteme de monitorizare a traficului rutier.” 

 Capacitatea tehnica si/sau profesionala reprezintata de un cuantum de valoare de 

5.000.000 fara TVA este nefiresc de mare pentru tehnologia care se utilizeaza in sistemele 

de masurare automata a dimensiunilor vehiculelor rutiere. In toate sistemele de masurare 

a dimensiunilor vehiculelor, tehnologia este nou implementata in tarile din Uniunea 

Europeana in ultimii ani, dar si in Romania. In procedura de achizitie se constata ca  34 

de sisteme de masurare  au caracteristici tehnice identice si 25% din locatii acopera toate 

aspectele tehnice si de infrastructura necesare instalarii pe care contractantii ar trebui sa 

poata fi dovedite prin experienta similara inclusiv serviciile de mentenanta preventiva 

corectiva si suport tehnic. Pentru a putea oferi sanse mai multor companii care au 

capacitate tehnica si profesionala relevanta pentru aceasta noua tehnologie, dar care sa 

tina cont si de posibilitatile reale de justificare a implementarii cu succes a tehnologiei 

solicitata in aceasta procedura de achizitie, va rugam sa permiteti indeplinirea criteriului 

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala Anexa 1 la Documentaţia de 

atribuire… Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a furnizat* in ultimii 3 ani** produse 



 

 

similare*** cu cele supuse procedurii de atribuire in valoare cumulata de minim: 

1.450.000,00 Lei fara TVA,  intrucat cele 34 de sisteme sunt identice din punctul de 

vedere tehnic.  

Raspuns 4 Fisa de date/Instructiuni catre ofertanti/Anexa 1 la Documentatia de atribuire 

Sectiunea III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului 

 

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor 

mentionate: 

Cerinta 1: 

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a furnizat* in ultimii 3 ani** produse similare*** 

cu cele supuse procedurii de atribuire in valoare cumulata de minim: 5.000.000,00 Lei 

fara TVA 

*) Prin produse furnizate se intelege: 

- produse furnizate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de Beneficiar ca 

rezultat independent; 

- produse receptionate la sfarsitul furnizarii. 

**) ultimii 3 ani se calculeaza prin raportare la termenul limita de depunere a ofertelor, 

cu aplicarea corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13). 

***)Prin produse similare se intelege: echipamente de monitorizare a traficului rutier 

si/sau produse software pentru sisteme de monitorizare a traficului rutier.” 

[…] 

 

se modifica dupa cum urmeaza: 

 

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor 

mentionate: 

Cerinta 1: 

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a furnizat* in ultimii 3 ani** produse similare*** cu 

cele supuse procedurii de atribuire in valoare cumulata de minim: 2.000.000,00 Lei fara 

TVA 

*) Prin produse furnizate se intelege: 

- produse furnizate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de Beneficiar ca 

rezultat independent; 

- produse receptionate la sfarsitul furnizarii. 

**) ultimii 3 ani se calculeaza prin raportare la termenul limita de depunere a ofertelor, 

cu aplicarea corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13). 

***)Prin produse similare se intelege: echipamente de monitorizare a traficului rutier 

si/sau produse software pentru sisteme de monitorizare a traficului rutier.” 

[…] 

 

Autoritatea contractanta modifica cerinta din Fisa de date/Instructiuni catre 

ofertanti/Anexa 1 la Documentatia de atribuire, intrucat produsele solicitate prin Caietul 

de sarcini, respectiv 34 de sisteme de masurare au caracteristici tehnice identice (aceleasi 

produse, dar multiplicate). 

Cuantumul experientei similare s-a stabilit la 2.000.000 lei fara TVA, intrucat pentru 

indeplinirea experientei similare, autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantul sa faca 

dovada ca a furnizat produse similare si nu identice, respectiv ca a furnizat orice tipuri de 

echipamente de monitorizare a traficului rutier si/sau produse software pentru sisteme de 

monitorizare a traficului rutier. 

 

 

Intrebare 5 

Referitor la cerința inclusă în Nota aflată la pag. 6 a caietului de Sarcini: 



 

 

 
Coroborată cu cerința prevăzută la pct. 3.3.1.17 din Caietul de Sarcini, privind detaliile 

produsului solicitat: 

 
Cu referire și la art. 11.3 din Modelul de contract, conform căruia: 

11.3. – (1) Furnizorul are obligatia de a transfera Autoritatii contractante toate 

drepturile patrimoniale de autor asupra aplicatiei/aplicatiilor informatice dezvoltate 

dedicat pentru C.N.A.I.R. S.A. si va transfera codurile sursa necompilate. Ulterior 

finalizarii contractului, Autoritatea contractanta va putea modifica aceste aplicatii fara 

acordul Furnizorului. Baza de date a aplicatiei informatice va fi proprietatea Autoritatii 

contractante. 

Având în vedere dispozițiile art. 12 alin. 1 din OUG 41/2016 privind stabilirea unor 

măsuri de simplificare la nivelul administrației publice centrale, administrației publice 

locale și al instituțiilor publice și pentru modificarea și completarea unor acte normative: 

“Instituțiile publice, organele de specialitate ale administrației publice centrale și locale, 

precum și persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obținut statut de 

utilitate publică sau sunt autorizate să presteze un serviciu public, în regim de putere 

publică, au obligația de a prevedea explicit în caietele de sarcini și în contractele aferente 

procedurilor de achiziție publică demarate, care includ dezvoltări de programe 

informatice la solicitarea instituției sau autorității, faptul că toate drepturile 

patrimoniale de autor asupra tuturor operelor create de către contractant sau membrii 

asocierii, aferente produsului sau serviciului livrat, se transferă către autoritatea 

contractantă.” 

Ținând cont și de Îndrumarea privind efectul de dependență în contractele din domeniul 

IT&C și prevenirea acestuia la nivelul documentațiilor de atribuire, dezvoltată de către 

Agenția Națională pentru Achiziții Publice cu sprijinul Băncii Europene de Investiții în 

cadrul proiectului SIPOCA 625 ”Sprijin în implementarea SNAP prin consolidarea 

capacității administrative a ANAP și a autorităților contractante”, finanțat prin Programul 

Operațional Capacitate Administrativă 2014-2020, prin intermediul căreia ANAP a 

identificat anumite reguli calificate ca bune practici, recomandabil a fi utilizate în cadrul 

documentațiilor de atribuire în domeniul IT, în vederea diminuării riscului de instalare a 

efectului de dependență, având în vedere că printre acestea regăsim și următoarea regulă 

de bună practică, redată prin sinteza Îndurmării elaborate de ANAP: 

“Dreptul de proprietate intelectuală - Orice rezultate ori drepturi, inclusiv drepturi de 

autor sau alte drepturi de proprietate intelectuală ori industrială, dobândite în 

executarea contractului vor fi proprietatea exclusivă a Achizitorului (…)” 

 

Vă rugăm să clarificați cerința inclusă în Nota aflată la pag. 6 a caietului de Sarcini și 

reluată prin art. 11.3 alin. 1 din Modelul de contract, referitoare la transferul către 

autoritatea contractantă a tuturor drepturilor patrimoniale de autor asupra aplicațiilor 

informatice dezvoltate dedicat pentru CNAIR SA, în sensul de a preciza expres că 

entitatea contractantă solicită inclusiv transferul drepturilor de proprietate 

intelectuală asupra algoritmilor de calcul ce se vor dezvolta de către Contractant 

pentru atingerea acurateței impuse la pct. 3.3.1.17 din Caietul de Sarcini, vizând 

limitele erorilor acceptate la măsurare. 



 

 

Raspuns 5 Autoritatea contractanta isi mentine prevederile Caietului de sarcini cuprinse in Nota de 

la pag. 6, respectiv: “Contractantul va oferi Autorității Contractante toate drepturile 

patrimoniale de autor asupra aplicației/aplicațiilor informatice dezvoltate dedicat pentru 

Autoritatea Contractantă și va transfera codurile sursă necompilate, astfel încât ulterior 

finalizării contractului, Autoritatea Contractată să poată modifica aceste aplicații, fără 

acordul Contractantului. […]” precum si prevederile art. 11.3 din modelul de contract. 

Totodata, Autoritatea contractanta completeaza Nota 6 din Caietul de sarcini si art. 11.3 

din modelul de contract cu urmatoarele informatii: “Autoritatea contractanta solicita 

inclusiv transferul drepturilor de proprietate intelectuală asupra algoritmilor de calcul ce 

se vor dezvolta de către Contractant pentru atingerea acurateței impuse la pct. 3.3.1.17 

din Caietul de Sarcini, vizând limitele erorilor acceptate la măsurare.” 

Intrebare 6 Model contract de furnizare Porti de gabarit :  

“15.2. Furnizorul va constitui (pe cheltuiala sa și fără a solicita Autorității Contractante 

costurile aferente constituirii și menținerii acesteia) o Garanție de Bună Execuție pentru 

executarea corespunzătoare a Contractului, în lei, în cuantum de 10% din Prețul 

Contractului fără TVA, precum și în forma integrală inclusa in documentația de atribuire, 

fără completări și/sau modificări. „  

 

Referitor la constituirea garanției de buna execuție sub forma unui instrument de 

garantare emis de o societate de asigurare, având in vedere faptul ca, in practica, 

societățile de asigurare nu accepta emiterea instrumentului de garantare pe tiparul unui 

formular impus, ci emit acest instrument de garantare in conformitate cu dispozițiile 

Normei ASF nr. 32/2021, va rugam sa fiți de acord cu constituirea garanției de buna 

execuție sub forma unui instrument de garantare privind o asigurare necondiționată, 

emisa in conformitate cu dispozițiile Normei ASF nr. 32/2021, in conformitate cu H.G. 

nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achiziție publica/ acordului-cadru din Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările si completările ulterioare si sa 

înlăturați cerința privind respectarea ad-literam a Formularului B1, așa cum se precizează 

in modelul de contract la art. 15.2:  

Raspuns 6 Potrivit Sectiunii III.1.6.b) Garantie de buna executie din Fisa de date: “Garanţia de bună 

execuţie trebuie prezentată în conformitate cu Formularul B1/B2 în cazul în care 

Prestatorul optează pentru constituirea Garanţiei de Bună Execuţie printr-un instrument 

de garantare emis în condițiile legii, sau, în cazul în care Furnizorul optează pentru 

constituirea Garanţiei de Bună Execuţie prin reţineri successive acesta va transmite 

dovada depunerii sumei de min. 1,5% din Preţul contractului fără TVA în contul de 

disponibil deschis la Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent în 

administrarea acestuia. 

Mai multe informaţii se regăsesc în Modelul de contract. 

Garanția de bună execuție trebuie să fie irevocabilă, necondiționată.” 

 

In conformitate cu prevederile art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si 

completarile ulterioare:  

“(4) Garanţia de participare sau, după caz, garanţia de bună execuţie trebuie să fie 

irevocabilă, necondiţionată şi se constituie prin: 

a) virament bancar; 

b) instrumente de garantare emise în condiţiile legii astfel: 

        i) scrisori de garanţie emise de instituţii de credit bancare din România sau din alt 

stat; [...] 

       (iii) asigurări de garanţii emise: 

 - fie de societăţi de asigurare care deţin autorizaţii de funcţionare emise în România sau 

într-un alt stat membru al Uniunii Europene şi/sau care sunt înscrise în registrele 

publicate pe site-ul Autorităţii de Supraveghere Financiară, după caz; 

  - fie de societăţi de asigurare din state terţe prin sucursale autorizate în România de 

către Autoritatea de Supraveghere Financiară;” 



 

 

In scopul protejarii sale fata de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului 

pe toata perioada implicarii in procedura de atribuire, Autoritatea contractanta a ales ca 

instrument de garantare Scrisoarea de garantie de participare/Asigurarea de garantie de 

participare.  

 

In conformitate cu Publicatia nr. 758 “Regulile Uniforme pentru Garanții la Cerere” 

Art.1 lit.a. “Regulile Uniforme pentru Garanții la Cerere (“URDG”) se aplica oricarei 

garantii la cerere sau contragarantii care indica in mod expres ca se supun acestora. 

Acestea sunt obligatorii pentru toate partile garantiei la cerere sau contragarantiei, 

exceptand situatiile in care garantia la cerere sau contragarantia le modifica sau le 

exclude.”  

 

Asadar, paragraful „Aceasta garantie este supusă legilor din România si se va conforma 

Regulilor Uniforme privind Garantiile la Cerere, publicate cu numărul 758 de către 

Camera Internatională de Comert de la Paris” are aplicabilitate atat in privinta 

instrumentului de garantare (Formularul B1/B2) emis de o instituţie de credit, 

precum si in situatia in care acesta este emis de o societate de asigurări.  

 

In urma dialogului purtat de Autoritatea contractanta cu reprezentantii Autoritatii de 

Supraveghere Financiara, s-a comunicat faptul ca prevederile Publicatiei 758 nu intra in 

contradictie cu dispozitiile Normei nr. 32/2021 emise de catre Autoritatea de 

Supraveghere Financiara, iar referinta la Regulile Uniforme privind Garantiile la cerere, 

publicate cu numarul 758 de catre Camera Internationala de Comert, poate fi utilizata in 

cadrul formularelor de garantie de participare, respectiv buna executie, inclusiv pentru 

situatia in care acestea sunt emise de catre o societate de asigurari. 

 

In consecinta, Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarii dumneavoastra 

privind eliminarea paragrafului mai sus mentionat.  

In sustinerea mentinerii paragrafului „Aceasta garantie este supusă legilor din România 

si se va conforma Regulilor Uniforme privind Garantiile la Cerere, publicate cu numărul 

758 de către Camera Internatională de Comert de la Paris”, Consiliul National de 

Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.), la o procedura de servicii de supervizare similara, 

a mentinut aceasta prevedere, desi a fost contestata avand la baza urmatoarele argumente: 

 

[…] în ceea ce priveşte criticile contestatoarei, Consiliul retine ca în materia 

contractelor mari de antrepriza şi supervizare, la care participa, de regula, şi operatori 

economici straini, anunturile fiind publicate şi pe JOUE, operatorii economici aduc 

garantii nu numai de la bancile şi societatile de asigurari din România, ci şi de la banci 

şi societati de asigurari dintr-alte tari, care nu sunt sub controlul şi verificarea 

autoritatilor din România. 

Regulile Uniforme privind Garantiile la Cerere, publicate cu numarul 758 de catre 

Camera Internationala de Comert sunt, astfel, larg utilizate în contracte de acest gen, 

nefiind posibila obligarea operatorilor de a prezenta asigurari doar din România, emise 

de asiguratorii români, controlati de ASF în baza normelor invocate de contestatoare. In 

acelaşi timp, aceste asigurari, aşa cum rezulta şi din adresa ASF invocata, sunt garantii 

autonome, în sensul art. 2321 din Codul civil, şi al regulilor mentionate, ori Norma nr. 

32/2021 nu se refera la aceste tipuri de garantii. 

Consiliul mai retine relevanta în cauza a dispozitiilor mentionate de Autoritatea de 

Supraveghere Financiara în adresa mentionta, respectiv DIRECTIVA 2009/138/CE A 

PARLAMENTULUI EUROPEAN ŞI A CONSILIULUI din 25 noiembrie 2009 privind 

accesul la activitate şi desfaşurarea activitatii de asigurare şi de reasigurare 

(Solvabilitate II),: 

- Articolul 21 Conditii privind politele şi nivelul primelor 

(1)        Statele membre nu impun aprobarea prealabila sau notificari sistematice cu 

privire la conditiile de asigurare generale şi speciale, nivelul primelor, bazele tehnice 



 

 

folosite în special la calcularea nivelului primelor şi rezervelor tehnice sau la formulare 

şi alte documente tiparite pe care o întreprindere intentioneaza sa le foloseasca în 

interactiunile sale cu detinatorii politelor de asigurare sau cu întreprinderile cedente sau 

retrocedente. Cu toate acestea, pentru asigurarea de viata şi în scopul exclusiv de 

verificare a respectarii dispozitiilor de drept intern referitoare la principiile actuariale, 

statul membru de origine poate impune o notificare sistematica privind bazele tehnice 

utilizate la calcularea nivelului primelor şi rezervelor tehnice. Cerinta respectiva nu 

constituie o conditie prealabila pentru autorizarea unei întreprinderi de asigurare de 

viata. 

(2)        Statele membre nu mentin şi nu introduc notificarea prealabila sau aprobarea 

majorarilor de tarife propuse, decât ca element al unui sistem general de control al 

preturilor. 

(3)        Statele membre pot verifica întreprinderile care solicita sau care au obtinut 

autorizatia pentru clasa 18 din anexa I partea A în ceea ce priveşte mijloacele directe 

sau indirecte privind personalul şi materialele, inclusiv calificarea echipelor medicale şi 

calitatea echipamentelor de care dispun pentru a face fata angajamentelor din acea clasa 

de asigurare. 

(4)        Statele membre pot sa mentina sau sa introduca acte cu putere de lege sau acte 

administrative care sa prevada aprobarea actului constitutiv şi a statutului şi 

comunicarea oricarui document necesar exercitarii normale a supravegherii". 

Prin urmare, nu exista niciun motiv a elimina din documentatie prevederile referitoare 

la garantia de buna executie criticate.” 

 

Prin urmare, ne mentinem prevederea contractuala si consideram ca nu este 

necesara eliminarea sau modificarea formularelor de garantii puse la dispozitie de 

catre C.N.A.I.R. S.A., in Documentatia de atribuire 

Intrebare 7 Model contract de furnizare Porți de gabarit, conform căruia:  

11.3. – (1) Furnizorul are obligația de a transfera Autorității contractante toate drepturile 

patrimoniale de autor asupra aplicației/aplicațiilor informatice dezvoltate dedicat pentru 

C.N.A.I.R. S.A. si va transfera codurile sursa necompilate. Ulterior finalizării 

contractului, Autoritatea contractanta va putea modifica aceste aplicații fără acordul 

Furnizorului. Baza de date a aplicației informatice va fi proprietatea Autorității 

contractante.  

Vă rugăm să clarificați Nota aflată la pag. 6 a caietului de Sarcini și reluată prin art. 11.3 

alin. 1 din Modelul de contract, referitoare la transferul către autoritatea contractantă a 

tuturor drepturilor patrimoniale de autor asupra aplicațiilor informatice dezvoltate dedicat 

pentru CNAIR SA, dacă cerința se aplică pentru module dezvoltate pentru această soluție 

de afișare si pentru algoritmi matematici și dacă sunt soluția este prevăzută interfețe API 

prin care se vor putea realiza dezvoltări ulterioare  

Raspuns 7 A se vedea Raspunsul 5 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 8 In documentul Model contract de furnizare Porti de gabarit conform caruia  

” 11.4. – Furnizorul are obligația de a garanta că echipamentele, parti componente ale 

sistemului trebuie sa fie noi, nefolosite și vor avea data fabricației mai mica de un an.”  

 

Având în vedere că data de livrare si de punere in funcțiune este de maxim 24 de luni, iar 

unele componente ale sistemelor pot fi comandate înainte de instalare, va rugam sa 

adaptați art 11.4 din modelul de contract la aceasta realitate in sensul ca echipamentele 

sau părți componente ale sistemului sa fie noi si vor avea data fabricației mai mica de doi 

ani, de la data semnării contractului.  

Prin Avizul ANAP - abateri identificate in caietul de sarcini - lit. b), s-a solicitat entitatii 

contractante sa justifice de ce solicita ca echipamentele sa aibe data fabricatiei mai mica 

de un an, sens in care va rugam sa clarificati si acest aspect prin raspunsul dvs.  



 

 

Raspuns 8 Autoritatea contractanta a implementat observatia emisa de ANAP la pct 1.b. din Avizul 

conform conditionat nr. 4124/19.03.2024/DGCECMSS, respectiv a eliminat din caietul 

de sarcini sintagma “... echipamentele ... vor fi oferite cele mai recente modele.” 

 

Autoritatea contractanta modifica prevederile Art. 11.4 din contractul de furnizare 

dupa cum urmeaza:  

11.4. – „Furnizorul are obligaţia de a garanta că echipamentele, parti componente ale 

sistemului trebuie sa fie noi, nefolosite și vor avea data fabricației mai mica de 2 ani” 

 

Autoritatea contractanta modifica paragraful din Cap. 3.3.1 Produs solicitat din 

Caietul de sarcini dupa cum urmeaza:  

Nota:  

[…] 

„Echipamentele ce sunt părți componente ale sistemelor ce urmează a fi achiziționate  

trebuie să fie noi, nefolosite și vor avea data fabricației mai mica de 2 ani” 

Intrebare 9 In documentul Model de contract furnizare  

” .  

11.11. – (1) In vederea indeplinirii obiectului contractului, Furnizorul are obligatia pe 

toata durata contractului și în perioada de garanție sa asigure suport tehnic. Furnizorul va 

asigura un punct de contact dedicat reprezentantilor Autorității contractante unde se poate 

semnala orice problemă/defecțiune care necesită mentenanță preventivă sau corectivă sau 

solicită suport tehnic Furnizorului în gestionarea unui incident. Furnizorul va asigura 

personal disponibil pentru a se asigura că orice situație semnalată este tratată cu 

promptitudine.  

(2) Furnizorul va răspunde în timp util, la orice incident semnalat de Autoritatea 

contractantă, în funcție de nivelul incidentului. Fiecare incident este caracterizat de un 

nivel de prioritate, care va evidenția impactul acestuia asupra funcționalităților sistemului  

(3) Furnizorul trebuie sa respecte timpii de răspuns, conform specificațiilor mentionate la 

pct. 3.10 „Servicii de mentenanta” din Caietul de Sarcini. In cazul nerespectarii timpilor 

de raspuns, Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica penalitati conform art. 13.1. 

din prezentul contract, in situatia in care perioada de nefunctionare a sistemului este mai 

mare de 24 de ore.  

 

Din aceasta formulare nu înțelegem diferența dintre suportul tehnic si mentenanță 

corectiva. Rugam clarificați in conformitate cu instrucțiuni ANAP ” Îndrumar privind 

efectul de dependență în contractele din domeniul IT&C și prevenirea acestuia la nivelul 

documentațiilor de atribuire ”si cu definițiile pentru suport tehnic si pentru mentenanță 

corectiva. Uzual sunt timpi de răspuns diferiți pentru ca si activitățile sunt diferite.  

Raspuns 9 Prin Anexa la Ordinul ANAP nr. 1554/2023 privind aprobarea structurii si continutului 

Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de 

produse, din 17.08.2023, la pct. 3.10 – Sectiunea II se prevede ”Contractantul va trebui 

sa respecte următorii timpi de răspuns, corelaţi cu nivelul de prioritate a incidentului - 

aceştia se vor particulariza în funcţie de specificul obiectul contractului, cei de mai jos 

fiind cu caracter orientativ: […]”. 

Avand in vedere cele mai sus, precizam urmatoarele.  

✓ defectiunea minora implica disfunctionalitatea partiala a sistemului fara necesitatea 

deplasarii in ACI. Nivelul de prioritate este urgent, termenul de interventie fiind de 

maxim 30 min. de la data si ora notificarii Contractantului de catre Autoritatea 

contractanta; 

✓ defectiunea majora implica disfunctionalitatea totala a sistemului fara necesitatea 

deplasarii in ACI. Nivelul de prioritate este CRITIC, termenul de interventie fiind de 

maxim 6 ore de la data si ora notificarii Contractantului de catre Autoritatea 



 

 

contractanta in timpul normal de lucru (zile lucratoare) intre 08:00 – 17:00 si in afara 

programului de lucru in maxim 12 ore. 

✓ defectiunea care implica disfunctionalitatea partiala/totala a sistemului pentru care 

este necesara deplasarea in ACI - nivelul de prioritate este MAJOR. Contractantul 

se va deplasa in ACI in maxim 24 de ore de la data la care a fost notificat, termenul 

de interventie si remediere de la data si ora la care s-a prezentat in ACI fiind de maxim 

6 ore in timpul normal de lucru (zile lucratoare) intre 08:00 – 17:00 si in afara 

programului de lucru in maxim 12 ore. 

Prevederile caietului de sarcini referitoare la inlocuirea echipamentelor/pieselor 

componente raman nemodificate. 

Intrebare 10 In documentul “Anexa 1 la Documentaţia de atribuire  

III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala  

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor 

mentionate:  

Cerinta 1:  

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a furnizat* in ultimii 3 ani** produse similare*** 

cu cele supuse procedurii de atribuire in valoare cumulata de minim: 5.000.000,00 Lei 

fara TVA  

*) Prin produse furnizate se intelege:  

- produse furnizate partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de Beneficiar ca 

rezultat independent;  

- produse receptionate la sfarsitul furnizarii.  

**) ultimii 3 ani se calculeaza prin raportare la termenul limita de depunere a ofertelor, 

cu aplicarea corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13).  

***)Prin produse similare se intelege: echipamente de monitorizare a traficului rutier 

si/sau produse software pentru sisteme de monitorizare a traficului rutier.”  

 

” III.1.2) Capacitatea economica si financiara Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) 

necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:  

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca cifra de afaceri anuala totala pentru fiecare din 

exercitiile financiare aferente anilor 2021, 2022 si 2023 a fost de minim: 5.000.000,00 

lei”  

 

Referitor la cuantumul necesar pentru a face dovada că ofertantul îndeplinește criteriul 

de capacitate tehnică și sau profesional,ă vă rugăm să constatați faptul că sistemele 

solicitate prin această procedură sunt identice și vor fi montate în două posibile situații: 

pe stâlpi și/sau pe infrastructura existentă de tip copertine. Prin urmare, experiența 

similară pentru criteriul Tehnic si Profesional poate fi suficient de bine justificată dacă 

ofertantul a furnizat în ultimii 3 ani produse similare minim echipamente de monitorizare 

a traficului rutier si/sau produse software pentru sisteme de monitorizare a traficului rutier 

adecvat cu valoarea unitară estimată din această procedură, echivalent cu cel puțin doua 

sisteme de monitorizare. Având in vedere faptul că valoarea totala estimată este de 

17045000 Lei fără TVA, si se solicita 34 de sisteme identice, vă rugăm să admiteți pentru 

criteriul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala Informatii si/sau nivel(uri) 

minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:  

Cerinta 1:  

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a furnizat* in ultimii 3 ani** produse similare*** 

cu cele supuse procedurii de atribuire in valoare cumulata de minim: 1.002.647,00 Lei 

fara TVA și că cifra de afaceri anuală totală pentru fiecare din exercitiile financiare 

aferente anilor 2021, 2022 si 2023 a fost de minim: 17.045.000 Lei fără TVA. Conform 

art. 175 alin. 2 lit. a) din Legea nr. 98/2016, “cifra de afaceri minimă anuală impusă 

operatorilor economici nu trebuie să depășească de două ori valoarea estimată a 

contractului de achiziție publică”, ceea ce inseamnă că legiuitorul a considerat că 

pragul pentru dovedirea capacității economice și financiare a operatorilor economici ar 

trebui să fie mai ridicat, suma de doar 5.000.000 lei impusă de dvs. ca valoare minimă 



 

 

a cifrei de afaceri pentru cei 3 ani anteriori putând conduce la situația nefericită a 

selectării unui operator economic care nu are capacitatea necesară de a susține un 

contract cu o valoare estimată de 17.045.000 Lei fără TVA, motiv pentru vă rugăm să 

majorați cuantumul acestui criteriu de calificare până la valoarea estimată a achiziției.  

Raspuns 10 Referitor la cerinta privind Capacitatea tehnica si/sau profesionala, a se vedea 

Raspunsul nr. 4 din prezenta clarificare. 

 

Autoritatea contractanta isi mentine cerintele din Fisa de date, referitoare la Capacitatea 

economica si financiara, respectiv: 

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca cifra de afaceri anuala totala pentru fiecare din 

exercitiile financiare aferente anilor 2021, 2022 si 2023 a fost de minim: 5.000.000,00 

lei” . 

 

Cerinta privind Capacitatea economica si financiara, se refera la cifra de afaceri anuala 

totala pentru fiecare an (2021, 2022, 2023) in cuantum de 5.000.000 lei si nu la cifra de 

afaceri cumulata pe 3 ani. 

Autoritatea contractanta considera ca impunerea acestui criteriu este necesara in vederea 

eliminarii riscului de furnizare a produselor din cauza insuficientelor financiare ale 

ofertantilor pe perioada de derulare a contractului de furnizare.  

De asemenea, cifra de afaceri generala totala reflecta faptul ca ofertantul si-a desfasurat 

in mod constant activitatea in ultimii 3 ani, acesta fiind un indicator pentru Autoritatea 

Contractanta cu privire la capacitatea ofertantului de implementare a viitorului contract. 

Cerinta de calificare a fost stabilita in conformitate cu prevederile art. 175 si 177 din 

Legea nr. 98/2016.  

Astfel, Autoritatea contractanta considera ca cerinta impusa nu este restrictiva, in 

sensul descurajarii concurentei si, prin urmare, mentine cerinta privind cifra de 

afaceri. 

Intrebare 11 În documentul Caiet de sarcini  

”3.3.1.1 Suportul pe care vor fi amplasati senzorii de masurare:  

stalpi beton sau metal.  

montarea stalipilor se va realiza in conformitate cu Normativul privind intretinerea si 

repararea drumurilor publice (Ind. AND 554/2002).  

pe infrastructura existenta în locatiile unde exista copertine.  

 

Dimensiunile sistemului sa nu creeze restrictii de gabarit sub valorile de latime precizate 

in Anexa 1 pentru fiecare locatie.  

Înăltimea de amplasare va fi stabilita pentru fiecare locatie in parte, masurata de la cota 

drumului.”  

 

Va rugăm să ne precizați, pentru a putea elabora oferta, pentru locațiile indicate ca având 

copertine, care este lungimea acestora si care este înălțimea măsurată de la nivelul de 

acostament.  

Care este lungimea pistelor până la cabina operatorului pentru toate locațiile de la 

semaforul de intrare in zona de control.  

Senzorii si sistemul lor de fixare au o dimensiune, iar aceștia trebuie să fie instalați la o 

anumită distanță de țintă.  

Conform cerințelor pentru aplicație, se înțelege că determinarea dimensiunilor se va 

realiza în timpul controlului și că dimensiunile minime care se doresc a fi determinate 

sunt lungime 30m, lățime 5m și înălțime 5m.  

În anexa 1 a Caietului de sarcini sunt indicate doar capacitatea arterei, dacă există 

supraînălțare și dacă există copertină – aceste informații nu sunt suficiente în elaborarea 

ofertei, pentru a ține cont și de celelalte cerințe ale caietului de sarcini.  

Raspuns 11 Distantele solicitate pentru locatiile din Anexa1 care sunt dotate cu copertina:  



 

 

Nr. 

crt. 

ACI Inaltimea copertinelor masurata de la 

nivelul acostamentelor   

Lungimea copertinelor   

1 Giurgiu Sens intrare - 4 piste (A-D): A - 4,80 

m; B – 5,00 m; C – 5,00 m; D – 4,80 

m. 

Sens iesire – 3 piste (4-6): nr.4 – 4,50 

m; nr.5 – 4,50 m; nr.6 – 4,50 m.  

Sens intrare - 4 piste (A-D): 32 m  

 

Sens iesire – 3 piste (4-6): 59,50 m. 

2 Bors Sens intrare - 1 pista: 4,45 m. 

Sens iesire – 1 pista: 4,45 m. 

Sens intrare - 1 pista: 54,50 m  

Sens iesire – 1 pista: 54,50 m. 

3 Bors II Sens intrare - 2 piste: nr. 1 - 11,00 m; 

nr. 2 – 9,00 m.  

Sens iesire – 2 piste: nr. 1 - 11,00 m; 

nr. 2 – 9,00 m.  

Sens intrare - 2 piste: 42 m  

 

Sens iesire – 2 piste: 42 m. 

Referitor la solicitarea legata de lungimea pistelor de la semaforul de intrare in zona de 

control până la cabina operatorului, precizam ca in toate locatiile este asigurata o lungime 

mai mare de 30 m, prevazuta in Caietul de sarcini ca lungime minima de masurare.  

Intrebare 12 In documentul Caiet de sarcini:  

”3.3.1.17 Limitele erorilor acceptate la masurare:  

- inaltime ± 15mm  

- latime ± 15mm  

- lungime ± 25mm”  

 

Vă rugăm să clarificați dacă limitele erorilor acceptate la măsurare se referă la calibrare 

și că limitele erorilor în operare pot fi mai mari.  

Raspuns 12 Autoritatea contractanta mentioneaza ca, limitele erorilor prevazute in documentatia de 

achizitie fac referire la erorile de măsurare în operare si nu sunt acceptate limite mai mari. 

Intrebare 13 In documentul Model de contract furnizare porți de gabarit  

– (1) Recepția produselor/sistemelor se va efectua pe baza de proces verbal semnat de 

Furnizor și reprezentanții Autoritatii contractante. Recepția produselor se poate realiza în 

mai multe etape, în funcție de progresul contractului, respectiv:  

recepția cantitativă se va realiza în termen de 3 zile de la data livrării în ACI a 

echipamentelor părti componente ale sistemului și va fi consemnată într-o Notă de livrare 

în care vor fi mentionate denumirea echipamentului, seria, cantitatea livrată și data de 

fabricație;  

recepția calitativă si de punere în funcțiune se va realiza în termen de cel mult 30 de zile 

de la data notificării transmisă de Contractant către Autoritatea contractantă. Recepția se 

realizează dupa montarea echipamentelor, punerea în funcțiune și testarea sistemelor de 

măsurare, și, după caz, toate defectele au fost remediate.  

In caietul de sarcini  

”  

3.9 Instalare, Punere in functiune, testare  

 

Contractantul trebuie să instaleze toate echipamentele în mod corespunzător, asigurând-

se în același timp ca spațiile unde s-a realizat instalarea rămân curate. După livrare și 

montarea echipamentelor, Contractantul va elimina toate deșeurile rezultate și va lua 

măsurile adecvate pentru a aduna toate ambalajele și eliminarea acestora de la locul de 

montare.  



 

 

Odată ce produsele sunt asamblate, Contractantul va realiza și toate configurările/setările 

necesare pentru a pune produsele în funcțiune. Punerea in funcțiune include, de asemenea, 

toate ajustările și setările necesare pentru a asigura instalarea corespunzătoare, în ceea ce 

privește performanța și calitatea.  

Pentru a asigura funcționarea produselor la parametri agreați, contractantul va efectua 

testarea pe cheltuiala sa, fără costuri suplimentare din partea Autorității contractante. 

Contractantul rămâne responsabil pentru protejarea produselor luând toate masurile 

adecvate pentru a preveni lovituri, zgârieturi și alte deteriorări, până la recepția calitativă 

și de punere în funcțiune de către Autoritatea contractantă. ”  

Acceptanța fiecărui loc de măsurare și verificarea nivelului de precizie este greu de 

realizat pe camioanele reale, deoarece nu se cunosc dimensiunile exacte ale acestora.  

Înțelegem bine că scopul sistemului este de a măsura într-un mod mai fiabil decât 

măsurătorile manuale utilizate în prezent.  

Dacă acest lucru este adevărat, verificarea și contorizarea sistemului automatizat cu 

măsurători manuale este contrară obiectivului licitației. Nivelurile de precizie declarate 

pentru calibrare se situează în același interval cu mișcările de scuturare/distorsiune ale 

unui camion care se deplasează încet și, prin urmare, determinarea preciziei este posibilă 

numai pe un element solid, astfel încât verificarea poate fi realizată cel mai bine în timpul 

calibrării.  

Procedura de calibrare - cu un obiect de calibrare de dimensiuni exact cunoscute - va fi 

detaliată în oferta tehnică.  

În cazul în care nivelurile de precizie a calibrării declarate sunt verificate în timpul 

recepției calitative, rugăm autoritatea contractantă să modifice în mod corespunzător 

specificația tehnică pentru a clarifica și a evita orice neînțelegere tehnică atât in capitolul 

de Recepție 17.1 cat si in capitolul de Instalare Punere in funcțiune si testare 3.9  

Raspuns 13 La pct. 3.9. – Instalare, Punere in functiune, Testare din Caietul de sarcini sunt precizate 

operatiunile obligatorii care trebuie realizate de Contractant in vederea efectuarii receptiei 

calitative si de punere in functiune. Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a alege 

metoda de verificare daca rezultatele masurate se incadreaza in limitele erorilor la 

masurare prevazute la pct. 3.3.1.17 din caietul de sarcini. 

De exemplu: rularea multipla pe pista de masurare a aceluiasi vehicul si compararea 

valorilor rezultate la operatiunile de masurare.  

Intrebare 14 In documentul Model de contract de furnizoare porți de gabarit:  

”11.7. - Termenele de intervenție sunt:  

(1) In cazul defecțiunilor minore/majore care implică disfuncționalitatea parțială/totală a 

sistemului, pentru care nu este necesară deplasarea la ACI în care s-a produs defecțiunea: 

timpul de intervenție și remediere (repunerea în funcțiune a sistemului) este de maximum 

6 ore în timpul programului normal de lucru (08:00 – 17:00) și de maximum 12 ore în 

afara programului normal de lucru, de la anunțarea defecțiunii. Imposibilitatea remedierii 

în termenele precizate mai sus, se notifică autorității contractante în termen de cel mult 2 

ore de la primirea instiintarii de catre Furnizor.  

(2) În cazul unei defecțiuni care implică disfuncționalitatea parțială/totală a sistemului, 

pentru care este necesară deplasarea la ACI în care s-a consemnat defecțiunea, Furnizorul 

are obligația de a se deplasa la ACI în termen de maximum 24 de ore de la data la care a 

fost notificat, fără cheltuieli suplimentare din partea Autorității Contractante.  

(3) Termenul de intervenție și remediere este de 6 ore in timpul programului normal de 

lucru (08:00-17:00) și de maximum 12 ore în afara programului normal de lucru, dacă 

nu este necesară înlocuirea de echipamente/piese componente.  

(4) Orice prelungire a termenului de interventie se stabileste de comun acord intre 

Furnizor si Autoritatea contractanta.  

(5) Serviciile de mentenanta corectiva din perioada de garantie sunt incluse in pretul 

contractului.”  

Respectiv similar in caietul de sarcini  

Înțelegem bine că cererea de suport/ depanare la distanță va fi posibilă în orice moment?  



 

 

Pe baza experienței, aceste sisteme rareori se defectează, iar în acest caz, o repornire a 

sistemului rezolvă problemele. Vă rugăm să precizați faptul că termenele din art 11.7 

decurg abia după ce personalul instruit a parcurs procedura de mentenanță de rutină de 

repornire a sistemului, conform instrucțiunilor din manualul de instruire.  

Pentru evaluarea costurilor necesare intervenției, vă rugăm să ne precizați dacă 

intervalele orare de intervenție se referă la zile lucrătoare și care sunt intervalele pentru 

intervenție pentru zilele nelucrătoare.  

Raspuns 14 Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, defecțiunile minore/majore care implică 

disfuncționalitatea parțială/totală a sistemului, pentru care nu este necesară deplasarea la 

ACI în care s-a produs defecțiunea, se realizeaza in orice moment in care apar dificultati 

minore/majore, asa cum se mentioneaza la art. 11.7 din Modelul de contract. 

Mentionam faptul ca, intervalele orare de interventie se refera la zile calendaristice si nu 

zile lucratoare. 

Efectuarea de catre personalul Autoritatii contractante a mentenantei de rutina, depistarea 

problemelor si diagnosticarea de baza nu modifica timpii de interventie si remediere 

prevazuti la pct 3.11.1 din Caietul de sarcini, care curg de la data si ora notificarii 

Contractantului de catre Autoritatea contractanta. 

In consecinta. se vor respecta prevederile din Caietul de sarcini si modelul de contract. 

A se vedea si Raspunsul la clarificarea nr. 9 din prezenta clarificare 

Intrebare 15 In caietul de sarcini se menționează că există o metodologie validată și unitară pentru 

determinarea dimensiunilor:  

”2.2 Informații despre contextul care a determinat achiziționarea produselor  

Activitatea de control desfășurată de CNAIR SA în Agențiile de Control și Încasare (ACI) 

din punctele de trecere a frontierei este necesară pentru protejarea infrastructurii rutiere 

și verificarea respectării limitelor maxim admise impuse prin legislația în vigoare, 

inclusiv ale dimensiunilor vehiculelor de transport marfă, astfel încât transporturile 

rutiere să se efectueze în condiții de siguranță și cu respectarea condițiilor de mediu.  

La data prezentei, personalul CNAIR SA din ACI determină dimensiunile vehiculelor de 

transport marfă cu ruleta pentru lungime și latime sau cu bastonul telescopic pentru 

inaltime (exceptie ACI Calafat intrare unde CNAIR a pus in functiune in anul 2022 doua 

sisteme de masurare automata in regim de proiect pilot). Acestea necesita autorizare 

metrologică periodica ce presupune transportul la o unitate de metrologie, preluarea după 

sigilarea metrologică și achitarea costurilor aferente etc.  

Bastoanele telescopice și ruletele fiind utilizate intensiv, se uzeaza foarte repede, 

decalibrându-se frecvent, fapt care poate conduce la costuri ridicate, la riscuri privind 

tarifarea eronată în cazul în care se constată depășirea dimensiunilor maxime admise sau 

întocmirea eronată a proceselor verbale de constatare a contravențiilor pentru depășiri ale 

dimensiunilor maxime admise.  

Pentru evitarea unor astfel de incidente, pentru excluderea factorului uman la stabilirea 

dimensiunilor corecte ale vehiculelor este necesara achiziționarea unor sisteme de 

măsurare automată (porti de gabarit) care folosesc tehnologii performante.”  

În cazul măsurării dimensiunilor sau a altor cantități fizice, intervalul de incertitudine 

reprezintă o estimare a gradului de incertitudine asociat cu valoarea măsurată. 

Intervalul de incertitudine este calculat folosind metode statistice și poate fi influențat de 

mai mulți factori, cum ar fi precizia instrumentului de măsurare, erorile de observare, 

temperatura sau alte variabile care ar putea afecta procesul de măsurare. intervalul de 

incertitudine în cazul măsurării dimensiunilor reprezintă intervalul în care se presupune 

că se află valoarea reală a dimensiunii măsurate, cu un anumit grad de încredere 

statistică.  

Am înțeles bine despre faptul ca există o metoda validată și un interval de incertitudine 

tolerat in care utilizând mijlocele de măsură in regim static se determina dimensiunile in 

prezent? (care includ toate erorile de mai sus, inclusiv cele legate de observare. ) Vă 

rugăm să detaliați cum se determină acum înălțimea maximă a unui obiect cu bastonul 

telescopic, dacă înălțimea maximă este pe mijloc și bastonul poate fi poziționat doar la 



 

 

margine și este manipulat de un controlor la nivelul drumului care nu are vizibilitate 

directă la o depășire de 4m? Vă rugam sa detaliați cum se determină lățimea maximă 

dacă punctele de extrem sunt localizate pe părțile opuse ale camionului si la distante 

diferite fata de cabina.  

Cunoscând faptul ca ochiul uman are o rezoluție angulara de aproximativ 1arcminut, 

aproximativ 0,0003 radiani, pentru a percepe diferențe de nivel mici de ordinul 1cm 

(similare cerințelor sistemului automat), observatorul ar trebui sa se afle la distanta mica 

de camion. Daca observatorul se afla la nivelul solului, perspectivele de vizionare pot fi 

limitate de nivelul inferior al camionului. pentru localizarea cotelor maxime sau aproape 

de maxim din care sa fie ales un maxim, observatorul trebuie sa vadă întreaga suprafață 

înaltă a camionului si trebuie sa fie la cel puțin 4m înălțime; pentru a avea un punct de 

vizionare mai clar observatorul ar trebui sa folosească o platforma ridicata pentru a 

putea avea un unghi clar asupra întregii suprafețe înalte.  

Pentru a percepe punctele laterale maxime ale unui camion observatorul trebuie sa fie 

amplasat la o distanta care poată observa întreaga lungime a camionului si sa detecteze 

poziția fata de cabina a abaterilor de cel puțin 1cm, pe fiecare laterala a camionului. 

Determinarea punctelor de extrem, pentru 1cm acuratețe se face tot de pe poziție înălțată 

pentru ca de la nivelul solului erorile de observare pot fi foarte mari. Pentru a putea 

permite observatorului un unghi de vizionare pentru lățime si înălțime pe toata lungimea 

camionului observatorul ar trebui sa fie amplasat pe o platforma.  

Va rugam sa ne detaliați, daca pentru determinarea dimensiunilor maxime observatorul 

folosește o platforma mobilă )  

Va rugam să ne precizați dacă rezultatele măsurării sistemului automat de măsurare sunt 

reverificate cu sistemul static de determinare la recepție si la verificările periodice.  

Care sunt intervalele de incertitudine acceptate pentru metoda statica de determinare 

lungime, lățime, înălțime si care sunt intervalele de incertitudine ale instrumentelor 

ruleta respectiv baston telescopic utilizate in fiecare dintre locații unde se dorește 

instalarea sistemului automat.  

Cate determinări si in cate puncte de măsură se fac in prezent la un camion in momentul 

măsurării pentru a alege valoarea care reprezentă maximul, întrucât camioanele pot 

avea lungimi de 12m, 16,5m, 18.75m (conform OUG43/1997) sau dimensiuni agabaritice 

si unde erorile de observare sunt extrem de importante pentru încadrarea rezultatului 

determinării intervale de incertitudine conform ISO14253.  

Pentru a putea valida o metoda automata este necesara cunoașterea metodei validate 

actuale statice și a limitelor acesteia de determinare.  

Va rugam sa ne puneți la dispoziție metoda validata actuală pentru măsurarea fiecărei 

dimensiuni – procedura - pentru determinările statice curente unde din mai multe puncte 

măsurate se determina maximele si dacă metoda este însușită in locațiile din Anexa1.  

Va rugam sa ne puneți la dispoziție informația despre clasele dispozitivelor folosite in 

locațiile din anexa 1 in prezent conform DIRECTIVEI 2004/22/EC anexa MI-008 atât 

pentru ruleta până la 30m cel puțin, cat și pentru bastonul telescopic până la 5m.  

Raspuns 15 Autoritatea contractanta precizeaza ca la data prezentei, personalul CNAIR SA din ACI 

determină dimensiunile vehiculelor de transport marfă cu ruleta pentru lungime și latime 

sau cu bastonul telescopic pentru inaltime, instrumente verificate metrologic spre 

deosebire de instalatiile care fac obiectul acestei proceduri de atribuire, intrucat aceste 

sisteme nu sunt verificate metrologic. 

Contextul prezentat la pct. 2.2 reprezinta motivul care a determinat Autoritatea 

contractanta sa initieze prezenta procedura, respectiv achizitionarea unor sisteme de 

măsurare automată care folosesc tehnologii performante. Prin prezenta achizitie nu vor fi 

inlocuite instrumentele de masurare existente, acestea fiind singurele certificate legal. 

Intrebare 16 caietul de sarcini 3.11.2 mentenanta preventiva in perioada de garantie  

"Operațiunile efectuate în cadrul mentenanței preventive se consemnează într-un Buletin 

de Verificare Tehnică. Buletinului de Verificare Tehnică emis de Contractant reprezintă 

elementul necesar realizării plății. Buletinul de verificare tehnică se întocmește după 



 

 

realizarea fiecarei mententate preventive și va fi avizat de către reprezentanții 

Contractantului și ai Autorității Contractante"  

in legătură cu pct 3.11.2, înțelegem bine faptul ca se dorește ca Buletinul de Verificare 

Tehnica emis de Contractant sa conțină o lista de tip check-list cu activitățile necesare 

pentru mentenanță preventiva si rezultatele testului de re-calibrare conform procedurii 

de calibrare de la punerea in funcțiune?  

Procedura de calibrare – cu obiect de calibrare de dimensiuni exacte cunoscute – va fi 

detaliată în oferta tehnică ?  

Raspuns 16 ➢ Buletinul de Verificare Tehnica contine toate operatiunile ce trebuie efectuate de 

Contractant in cadrul mentenantei preventive si sunt prevazute la pct. 3.11.2 din 

Caietul de sarcini: 

✓ verificare generala a echipamentelor, 

✓ îndepărtare impurități; 

✓ reparări, daca este cazul; 

✓ reglaje, daca este cazul; 

✓ testări, daca este cazul; 

✓ repararea/inlocuirea echipamentelor/pieselor componente, daca este cazul; 

✓ actualizare software, dacă este cazul;  

✓ ansamblul de operații necesare a fi efectuate pentru remedierea unor defecțiuni 

sau pentru corectarea parametrilor tehnici de funcționare a echipamentelor/ pieselor/ 

componentelor hardware ale sistemului prin aducerea acestora în parametri normali de 

lucru. 

➢ Descrierea procedurii de calibrare nu este cerinta obligatorie a Caietului de sarcini. 

Metoda de calibrare va fi stabilita si aplicata de Contractant, astfel incat sa se respecte 

cerintele Caietului de sarcini privind limitele erorilor acceptate la masurare. 

Intrebare 17 In caietul de sarcini  

” 3.11.2 Mentenanța preventiva în perioada de garanție  

Contractantul trebuie să efectueze mentenanță preventiva a sistemelor de masurare in 

perioada de garanție, de cel putin 2 ori/an (una la 6 luni de la punerea in functiune).  

Mentenanța preventivă presupune deplasarea reprezentantilor Contractantului în ACI 

menționate în Anexa nr. 1 la prezentul Caiet de sarcini. Orele de lucru normale ale 

Autorității contractante in ACI din punctele de trecere a frontierei sunt 24 ore/24 ore, 7 

zile/7 zile pe tot parcursul anului.  

Operațiunile care trebuie efectuate de Contractant pentru fiecare intervenție sunt:  

verificare generala a echipamentelor, reparări, reglaje, testări, îndepărtare impurități 

(daca este cazul), etc. pentru menținerea în funcțiune a sistemului 24/7;  

repararea/inlocuirea echipamentelor/pieselor componente, actualizarea software, dacă 

este cazul;  

ansamblul de operații necesare a fi efectuate pentru remedierea unor defecțiuni sau pentru 

corectarea parametrilor tehnici de funcționare a echipamentelor/pieselor/componentelor 

hardware ale sistemului prin aducerea acestora în parametri normali de lucru; ”  

 

in legătură cu punctul 3.11.2 din caietul de sarcini dorim sa aflam daca am înțeles bine 

cerințele, ca prin termenul de Mentenanța preventiva a sistemului însemnă activitățile în 

procesul prin care sunt restabilite caracteristicile funcționale ale acestuia în parametrii 

nominali sau în intervale acceptabile predefinite? sunt reparații planificate atunci când 

sistemul este în funcționare, iar caracteristicile curente sunt în intervalul acceptabil. Este 

corectă interpretarea că cerința din caietul de sarcini de actualizare software nu 

înseamnă dezvoltări de software, ci probabil patch-uri, revizii si update-uri ale 

sistemelor de operare peste care rulează aplicația personalizata in parametrii nominali 

definiți?  

Raspuns 17 Autoritatea contractanta isi mentine prevederea din caietul de sarcini specificata la pct. 

3.11.2. Mentenanța preventivă se realizeaza de 2 ori/an (una la 6 luni de la punerea in 



 

 

functiune), in perioada de garantie a sistemului de masurare si presupune ansamblul de 

operații necesar a fi efectuate pentru mentinerea/aducerea sistemelor de masurare în 

parametri normali de lucru, la o data stabilita de comun acord cu Autoritatea contractanta. 

Operatiunea de actualizare software se realizeaza in cadrul mentenantei preventive dacă 

este cazul, si nu presupune dezvoltare de software. 

Intrebare 18 In modelul de contract de funrizare porti de gabarit :  

” 13.1. - Autoritatea contractanta este indreptatita, fara necesitatea vreunei notificari si 

fara a exclude alte cai de sanctiune din contract, sa pretinda penalitati de 0,10% din 

valoarea produselor/serviciilor ramase de furnizat/prestat pentru fiecare zi de intarziere 

in cazul in care Furnizorului nu reuseste sa-si execute obligatiile asumate sau le executa 

cu intarziere sau le executa necorespunzator, pana la indeplinirea efectiva a obligatiilor, 

respectiv pana la solutionarea corespunzatoare a incidentelor semnalate.”  

Valoarea penalitatii datorate de contractant nu este corelata cu valoarea penalitatii 

datorate de autoritatea contractantă conform art. 13.2, cea stabilita pentru Furnizor fiind 

mai mare decat dobanda legala. Observăm că nu s-a tinut cont de avizul ANAP (abateri 

identificate la modelul de contract - pct. 1).  

Va rugam să aliniați valoarea penalităților la același nivel cu cele ale Autoriății 

Contractante în cazul neindeplinirii obligațiilor contractate de Furnizor.  

Vă rugăm să precizați ca procentul de penalitate se referă la sistemul livrat si nu la 

valoarea rămasă de livrat din întreg contractul.  

Raspuns 18 Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea 

contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea 

contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica a 

contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit legii, 

actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile 

contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica si, 

in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze contractuale si impune 

sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de administratia 

publica au anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care sta la 

fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate contracte publice. Astfel, 

Autoritatea contractanta nu considera ca modificarea propusa de operatorul economic 

este in interesul public.  

 

Avand in vedere ca penalitatile sunt aplicate numai in situatia in care Furnizorul nu isi 

indeplineste obligatiile in termenele si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar 

trebui sa reprezinte o ingrijorare pentru orice operator economic care urmareste 

indeplinirea contractului conform principiului bunei-credinte. Totodata, consideram 

oportun spetei sa subliniem faptul ca Autoritatea contractanta, in elaborarea modelului 

de contract, a avut in vedere, in mod exclusiv, respectarea si apararea interesului public. 

Mai mult, un Furnizor diligent si de buna-credinta nu ar trebui sa fie preocupat de 

aplicarea penalitatilor intr-un cuantum atat de mare, partile plecand de la ipoteza ca 

viitorul contract urmeaza a fi implementat in conditii optime, cu respectarea obligatiilor 

partilor si in termenele contractuale, astfel incat obiectivul de interes public sa fie 

indeplinit. 

 

De asemenea, mentionam faptul ca penalitatile stipulate la art. 13.1, respectiv art. 13.2 

sunt diferite, si nu pot fi comparabile intrucat penalitatea specificata la art. 13.1 este 

aplicabila Furnizorului pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale si nu pentru 

nefacturarea prestatiilor, in timp ce penalitatea mentionata la art. 13.2 este aplicabila 

Autoritatii contractante pentru neindeplinirea sarcinilor referitoare la nerespectarea 

termenelor de plata a facturilor. Daca ar trebui sa fie penalitati similare/egale, ar trebui 



 

 

sa penalizam Prestatorul pentru netransmiterea facturilor intr-un anumit termen dupa 

finalizarea prestatiilor.  

Penalitatea ce o va aplica Furnizorul Autoritatii contractante este doar pentru obligatia 

de plata in termen a facturilor, Autoritatea contractanta neavand obligatii de realizare a 

altor sarcini, respectiv de furnizare corespunzatoare/necorespunzatoare a produselor. 

In concluzie, Autoritatea contractanta are obligatia de plata in termen a facturilor emise 

de Furnizor, iar Furnizorul de a-si indeplini obligatiile contractuale, situatie in care nu 

pot fi aplicate aceleasi penalitati, nefiind echivalente din punct de vedere contractual.  

 

Totusi, pentru o buna derulare a contractului, Autoritatea contractanta modifica 

prevederile Art. 13.1 din contractul de furnizare, dupa cum urmeaza: 

13.1. – „Autoritatea contractanta este indreptatita, fara necesitatea vreunei notificari si 

fara a exclude alte cai de sanctiune din contract, sa pretinda penalitati de 0,10% din 

valoarea obligatiilor neindeplinite de Furnizor (produselor/serviciilor ramase de 

furnizat/prestat) pentru fiecare zi de intarziere, in cazul in care Furnizorul nu reuseste 

sa-si execute/indeplineasca obligatiile asumate sau le executa/indeplineste cu intarziere 

sau le executa/indeplineste necorespunzator, pana la indeplinirea efectiva a obligatiilor, 

respectiv pana la solutionarea corespunzatoare a incidentelor semnalate.” 

 

Intrebare 19 In Modelul de contract de furnizare porti:  

” 13.4. - (1) Prezentul contract se va rezilia de drept, fara a mai fi necesara punerea in 

intarziere a Furnizorului, fara incuviintarea vreunei instante judecatoresti si/sau arbitrale 

si fara a mai fi necesara indeplinirea vreunei formalitati prealabile daca Furnizorul si/sau 

Autoritatea contractanta au fost condamnati, in ultimii trei ani, prin hotarare definitiva a 

unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii profesionale sau 

pentru comiterea unei greseli in materie profesionala.  

(2) Prezentul contract se poate rezilia, in conditiile prevazute la alin. (1), si in urmatoarele 

cazuri:  

a) Furnizorul si/sau Autoritatea contractanta nu-si indeplineste obligatiile contractuale 

asumate, desi a fost notificat de Autoritatea contractanta si/sau Furnizor;  

b) apare orice alta incapacitate legala care impiedica executarea prezentului contract;  

c) in situatia in care Autoritatea contractanta, pentru diferite motive care nu au 

putut fi prevazute la data incheierii contractului, decide sa rezilieze prezentul 

contract; ”  

 

Conform Codului Civil, rezilierea este o sanctiune ce intervine atunci cand co-

contractantul este in culpa. In caz contrar, modalitatea de incetare a contractului este 

prin denuntare unilaterala, iar nu prin reziliere, iar conform Legii 98/2016 denuntarea 

uniliaterala a contractului de catre autoritatea contractanta poate fi dispusa numai in 

conditiile art. 223, ale carui dispozitii sunt preluate la art. 13.8 din Contract. Intrucat 

ipoteza mentionata la art. 13.4 lit. c) din Contract nu se incadreaza in dispozitiile art. 

223 din Legea 98/2016, solicitam inlaturarea din Modelul de contract de furnizore porti 

a art. 13.4 (2) lit c.  

Raspuns 19 Autoritatea contractanta modifica prevederile Art. 13.4 alin. (2) lit b) si c) din 

contractul de furnizare dupa cum urmeaza:  

13.4. (2) „Prezentul contract se poate rezilia, in conditiile prevazute la alin. (1), si in 

urmatoarele cazuri: 

[…] 

b) apare orice alta incapacitate legala care impiedica executarea prezentului contract 

(de exemplu faliment); 

 



 

 

c) in situatia in care Autoritatea contractanta, pentru diferite motive care nu au putut fi 

prevazute la data incheierii contractului, motive generate din culpa Furnizorului decide 

sa rezilieze prezentul contract;  

[...].  

 

Totodata, Autoritatea contractanta completeaza Articolul 13.4. (2) dupa cum 

urmeaza: 

13.4. (2) „Prezentul contract se poate rezilia, in conditiile prevazute la alin. (1), si in 

urmatoarele cazuri: 

[...] 

j) Furnizorul nu se conformează, în perioada de timp, conform notificării emise de 

către Autoritatea Contractantă, prin care i se solicită remedierea Neconformității sau 

executarea obligațiilor care decurg din prezentul Contract.” 

 

Intrebare 20 In Modelul de contract pentru furnizare porti:  

”13.12. - (1) Furnizorul va lua toate masurile necesare pentru 

evitarea/minimizarea/controlul efectelor urmatoarelor riscuri generale identificate si 

consecintele aferente:  

a) Riscul privind imposibilitatea constituirii de catre Furnizor a garantiei de buna 

executie, in perioada de timp, in forma si in cuantumul mentionate in contract.  

b) Riscul ca Furnizorul sa livreze cu intarziere produsul ce formeaza obiectul prezentului 

contract, sa nu livreze produsul conform specificatiilor din Caietul de sarcini sau sa 

livreze un produs care sa nu respecte cerintele impuse de legislatia, standardele si 

reglemetarile aplicabile in Romania, in domeniul obiectului contractului”  

Acest articol este inechitabil pentru Furnizor, avand in vedere ca prin art. 13.13 

Autoritatea contractanta nu isi asuma riscul neasigurarii resurselor financiare necesare 

indeplinirii contractului.  

De asemenea, acest articol intra in contradictie cu dispozitiile art. 14.2 alin. 2 din 

Contract.  

Va rugam renuntati la acest articol sau propuneti o revizuire echitabila pentru furnizor 

si pentru autoritatea contractanta  

Raspuns 20 Potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a persoanelor publice prezinta 

particularitati in raport cu libertatea contractuala a persoanelor private. In acest sens, 

precizam ca principala caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie 

publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de 

pozitie in care se gasesc partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a 

prerogativelor de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili 

unele clauze contractuale si impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste 

contracte incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de 

interesul public care sta la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate 

contracte publice.  

Totodata, precizam faptul ca Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca 

obiectul contractului este indeplinit de catre Furnizor, conform prevederilor contractuale.  

Autoritatea Contractanta considera ca modelul de contract contine reglementari clare si 

precise cu privire la sanctiunea aplicata Autoritatii Contractante pentru neplata, din culpa, 

a produselor livrate de Furnizor. 

Mentionam faptul ca, aceste riscuri tin in totalitate de culpa Furnizorului, in timp ce riscul 

neasigurarii resurselor financiare nu se afla intodeauna sub controlul Autoritatii 

contractante, fapt mentionat si la art. 13.13 din modelul de contract (“… din motive 

independente de vointa acestuia”). 

Intrebare 21 In Modelul de contract propus pentru furnizare  

”24.3. – Pe perioada solutionarii divergentelor, Furnizorul este obligat sa continue 

furnizarea produsului/serviciilor astfel cum au fost stabilite prin prezentul contract de 



 

 

furnizare. In situatia nerespectarii prezentei obligatii, Autoritatea contractanta este 

indreptatita sa solicite Furnizorului despagubiri in suma echivalenta cu 5% din pretul 

contractului, calculate in lei/zi de neexecutare a obligatiilor contractuale, aceste sume 

urmand a fi retinute din Garantia de Buna Executie.”  

Pentru ca această clauză să aibă un caracter rezonabil în privința despăgubirilor 

datorate de Furnizor, vă rugăm să acceptați diminuarea procentului de penalitate la 

0,5%, iar acesta să se aplice la valoarea obligațiilor a căror ducere la îndeplinire a fost 

suspendată în mod nejustificat de către Furnizor, iar nu la valoarea întregului contract.  

Raspuns 21 Autoritatea contractanta modifica prevederile Art. 24.3 din contractul de furnizare 

dupa cum urmeaza:  

24.3. – „Pe perioada solutionării litigiului, Furnizorul este obligat să continue să-şi 

îndeplinească obligaţiile contractuale, astfel cum au fost stabilite prin Contractul de 

Furnizare. În situaţia nerespectării prezentei obligaţii, Autoritatea Contractanta este 

îndreptăţita la despăgubiri în valoare de 0,5%/zi din Pretul Contractului pentru 

neexecutarea obligaţiilor contractuale, aceste sume urmând a fi reţinute din plata ce 

urmează a fi efectuată sau din garanţia de bună execuţie.” 

Intrebare 22 Avand in vedere complexitatea ofertei si de asemenea zilele libere din ultima perioada, 

situatie care a facut dificila comunicarea cu partenerii nostri, va rugam respectuos sa 

acceptati decalarea termenului de depunere al ofertei cu minim 14 zile, pentru a putea sa 

intocmim o oferta completa si care sa satisfaca intocmai cerintele dumneavoastra. 

Raspuns 22 A se vedea Anuntul de schimbare la Anuntul de participare nr. CN1067790/18.04.2024. 

      

 

CLARIFICARE DIN OFICIU 

 

In vederea corelarii anumitor informatii la nivelul Documentatiei de atribuire si adresa privind 

implementarea masurilor de remediere impuse prin Avizul ANAP Autoritatea contractanta aduce 

la cunostinta operatorilor economici urmatoarele informatii: 

 

1   Caiet de sarcini 

Cap. 3.7 Livrare, ambalare, etichetare, transport 

 

[...] 

La livrare echipamentele componente ale sistemului vor fi însoţite de: 

✓ aviz de însoţire a mărfii; 

✓ declaraţie conformitate de la furnizor/producator (in limba romana sau tradusă în 

limba română), din care să reiasă că produsele sunt conforme cu cerintele tehnice 

din Caietul de sarcini şi Fişa tehnică a produsului (in limba romana sau tradusa în 

limba română); 

✓ certificat de calitate emis conform prevederilor legale prin care Contractantul 

confirmă că produsele respectă standardele și cerințele stabilite, atestand astfel 

calitatea, siguranța și fiabilitatea acestora.  

[...] 

 

Se modifica dupa cum urmeaza: 

 

[...] 

La livrare echipamentele componente ale sistemului vor fi însoţite de: 

✓ aviz de însoţire a mărfii; 

✓ declaraţie conformitate de la furnizor/producator (in limba romana sau tradusă în 

limba română), din care să reiasă că produsele sunt conforme cu cerintele tehnice 

din Caietul de sarcini şi Fişa tehnică a produsului (in limba romana sau tradusa în 

limba română); 



 

 

  

[...] 

2 Caiet de sarcini 

Cap. 5 Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii contarctante in legatura cu 

produsul 

[...] 

b)  La livrare echipamentele componente ale sistemului vor fi însoţite de: 

− aviz de însoţire a mărfii; 

− declaraţie conformitate de la furnizor/producator (in limba romana sau tradusă în 

limba română), din care să reiasă că produsele sunt conforme cu cerintele tehnice 

din Caietul de sarcini şi Fişa tehnică a produsului (in limba romana sau tradusa în 

limba română); 

− certificat de calitate emis conform prevederilor legale prin care Contractantul 

confirmă că produsele respectă standardele și cerințele stabilite, atestand astfel 

calitatea, siguranța și fiabilitatea acestora.  

[...] 

 

Se modifica dupa cum urmeaza: 

 

[...] 

b)  La livrare echipamentele componente ale sistemului vor fi însoţite de: 

− aviz de însoţire a mărfii; 

− declaraţie conformitate de la furnizor/producator (in limba romana sau tradusă în 

limba română), din care să reiasă că produsele sunt conforme cu cerintele tehnice 

din Caietul de sarcini şi Fişa tehnică a produsului (in limba romana sau tradusa în 

limba română); 

 [...] 

 

3 Modelul de contract de furnizare 

 

16.  Livrarea produselor si transportul acestora. Documentele solicitate 

Furnizorului. 

 

16.3. – (1) La livrare echipamentele componente ale sistemului vor fi însoţite de: 

− aviz de însoţire a mărfii; 

− declaraţie conformitate de la furnizor/producator (in limba romana sau tradusă în 

limba română), din care să reiasă că produsele sunt conforme cu cerintele tehnice 

din Caietul de sarcini şi Fişa tehnică a produsului (in limba romana sau tradusa în 

limba română); 

− certificat de calitate emis conform prevederilor legale prin care Contractantul 

confirmă că produsele respectă standardele și cerințele stabilite, atestand astfel 

calitatea, siguranța și fiabilitatea acestora.  

 

se modifica dupa cum urmeaza: 

 

16.3. – (1) La livrare echipamentele componente ale sistemului vor fi însoţite de: 

− aviz de însoţire a mărfii; 

− declaraţie conformitate de la furnizor/producator (in limba romana sau tradusă în 

limba română), din care să reiasă că produsele sunt conforme cu cerintele tehnice 

din Caietul de sarcini şi Fişa tehnică a produsului (in limba romana sau tradusa în 

limba română); 

 



 

 

4 Modelul de contract de furnizare 

 

16.  Livrarea produselor si transportul acestora. Documentele solicitate 

Furnizorului. 

 

❖ Documentele solicitate Furnizorului 

16.6 (2) [...] 

 

b) La livrare echipamentele componente ale sistemului vor fi însoţite de: 

− aviz de însoţire a mărfii; 

− declaraţie conformitate de la furnizor/producator (in limba romana sau tradusă în 

limba română), din care să reiasă că produsele sunt conforme cu cerintele tehnice 

din Caietul de sarcini şi Fişa tehnică a produsului (in limba romana sau tradusa în 

limba română); 

− certificat de calitate emis conform prevederilor legale prin care Contractantul 

confirmă că produsele respectă standardele și cerințele stabilite, atestand astfel 

calitatea, siguranța și fiabilitatea acestora.  

[...].  

 

se modifica dupa cum urmeaza: 

 

❖ Documentele solicitate Furnizorului 

16.6 (2) [...] 

 

b) La livrare echipamentele componente ale sistemului vor fi însoţite de: 

− aviz de însoţire a mărfii; 

− declaraţie conformitate de la furnizor/producator (in limba romana sau tradusă în 

limba română), din care să reiasă că produsele sunt conforme cu cerintele tehnice 

din Caietul de sarcini şi Fişa tehnică a produsului (in limba romana sau tradusa în 

limba română); 

[...].  

5 Fisa de date/Instructiuni catre ofertanti 

Se completeaza Sectiunea III.1.6.b) Garantie de buna executie: 

 

[...] 

Garanţia de bună execuţie se constituie prin: 

a) virament bancar; 

b) instrument de garantare emis în condițiile legii, astfel: 

(i) scrisoare de garanție emisa de o instituție de credit bancara din România 

sau din alt stat; 

(ii)  asigurare de garanții emise: 

– fie de o societate de asigurare care deține autorizație de funcționare emisa 

în România sau într-un alt stat membru al Uniunii Europene și/sau care este 

înscrisa în registrele publicate pe site-ul Autorității de Supraveghere 

Financiară, după caz; 

– fie de  o societăți de asigurare din state terțe printr-o sucursala autorizata 

în România de către Autoritatea de Supraveghere Financiară; 

c) prin combinarea a două sau mai multe dintre modalitățile de constituire prevăzute 

la lit. a)-b); 

şi devine anexă la contract, prevederile art. 36 alin. (5) si art. 40 alin. (1^1) din HG 

395/2016 aplicându-se corespunzător. Autoritatea Contractantă are dreptul de a emite 

pretenţii asupra garanţiei de bună execuţie, oricând pe parcursul îndeplinirii contractului 

de achiziţie publică, în limita prejudiciului creat Beneficiarului, în cazul în care Furnizorul 

nu îşi îndeplineşte, îndeplineşte cu întârziere sau nu îndeplineşte corespunzător oricare din 



 

 

obligaţiile asumate prin Contract. Anterior emiterii unei pretenţii asupra garanţiei de bună 

execuţie, Autoritatea Contractantă are obligaţia de a notifica pretenţia atât contractantului, 

cât şi emitentului instrumentului de garantare, precizând obligaţiile care nu au fost 

respectate, precum şi modul de calcul al prejudiciului. În situaţia executării garanţiei de 

bună execuţie, parţial sau total, contractantul are obligaţia de a reîntregi garanţia în cauză 

raportat la restul rămas de executat, conform art. 41 din HG 395/2016. Garanţia de bună 

execuţie trebuie prezentată în conformitate cu Formularul B1/B2 în cazul în care 

Prestatorul optează pentru constituirea Garanţiei de Bună Execuţie printr-un instrument de 

garantare emis în condițiile legii, sau, în cazul în care Furnizorul optează pentru 

constituirea Garanţiei de Bună Execuţie prin reţineri successive acesta va transmite dovada 

depunerii sumei de min. 1,5% din Preţul contractului fără TVA în contul de disponibil 

deschis la Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent în administrarea 

acestuia. 
Mai multe informaţii se regăsesc în Modelul de contract. 

Garanția de bună execuție trebuie să fie irevocabilă, necondiționată. 

6 Modelul de contract de furnizare 

Articolul 2. Definitii se completeaza dupa cu urmeaza:  

bb) Mentenanta corectiva - reprezinta acele operatiuni de interventie (reparatii) la un 

produs care se efectueaza pe parcursul perioadei de garantie, ca urmare a unor defectiuni 

sau cand produsul nu mai functioneaza la parametrii optimi. Aceste operatiuni includ 

inlocuirea pieselor sau subansamblelor uzate si au ca finalitate restabilirea capacitatii de 

functionare a produsului; 

cc)  Neconformitate (Neconformități) - execuția de slabă calitate sau deficiențe care 

încalcă siguranța, calitatea sau cerințele tehnice și/sau profesionale prevăzute de 

prezentul Contract și/sau de Legea aplicabilă și/sau care fac Rezultatele furnizării 

produselor necorespunzătoare scopurilor acestuia, astfel cum sunt prevăzute în prezentul 

Contract și/sau de Legea aplicabilă precum și orice abatere de la cerințele și de la 

obiectivele stabilite în Caietul de Sarcini. Neconformitățile includ atât viciile aparente, 

cât și viciile ascunse ale Produselor care fac obiectul prezentului Contract; 

dd) Proces-Verbal de Recepție calitativa si de punere in functiune - documentul prin 

care este acceptat sistemul, întocmit de Furnizor și semnat de Autoritatea Contractantă, 

prin care aceasta din urmă confirmă furnizarea Produselor în mod corespunzător de către 

Furnizor și că sistemul a fost acceptat de către Autoritatea Contractantă. 

7 Modelul de contract de furnizare 

6. Modalitati de plata si recuperarea creantelor de la Furnizor 

6.1. – „(1) Autoritatea contractanta se obliga sa plateasca Furnizorului pretul produselor  

in termen de 60 de zile de la data primirii facturii la sediul Autoritatii contractante daca 

factura este emisa ulterior aprobarii Procesului-verbal de receptie calitativa si de punere 

in functiune a fiecarui sistem de masurare sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii 

Procesului-verbal de receptie calitativa si de punere in functiune a fiecarui sistem sau a 

Buletinului de Verificare Tehnic, daca factura a fost emisa anterior acestuia. Data primirii 

facturii la sediul Autoritatii contractante este data la care aceasta se inregistreaza. 

Termenul contractual de plata este prevazut la 60 de zile avand in vedere sursa de 

finantare a acestui contract, accesul la fondurile necesare efectuarii platilor, precum si 

complexitatea documentelor necesar a fi verificate si aprobate inainte de realizarea 

platilor.  

(2) Facturile sau indexurile se comunica Autoritatii contractante prin urmatoarele 

metode: posta cu confirmare de primire sau prin delegat direct la sediul mentionat la art. 

1 din contract, sau in format electronic la adresa de e-mail 

registratura.cnair@andnet.ro.. In caz de divergente, dovada comunicarii facturii sau 

indexului catre Autoritatea contractanta, o constituie dupa caz, mandatul postal sau 

stampila aplicata de registratura Autoritatii contractante pe document, sau dovada 

electronica de primire. Daca data respectiva este o zi nelucratoare, termenul scadent este 



 

 

reprezentat de prima zi lucratoare urmatoare acesteia. In cazul in care este nevoie de a 

corecta o factura, aceasta se va face conform art. 330 din Codul Fiscal. 

(3) In conformitate cu prevederile legale privind e-Factura, Furnizorul are obligatia de a 

emite facturi electronice pe care sa le transmita prin sistemul national privind factura 

electronica RO e-Factura.  

(4) Dupa inregistrarea facturilor in sistemul national RO e-Factura, Furnizorul va 

transmite facturile catre Autoritatea contractanta, insotite de indexul de incarcare a 

facturii in sistem, pentru a putea fi identificate si descarcate din Spatiul Privat Virtual 

(SPV). Orice factura trimisa care nu va avea atasata dovada incarcarii in SPV se va 

restitui Furnizorului. 

(5) Facturile vor avea mentionat obligatoriu: numarul de inregistrare, data emiterii, 

numarul contractului, data scadenta, perioada in care realizeaza livrarea si punerea in 

functiune a fiecarui sistem de masurare. Indexul de incarcare a facturii in sistem va fi 

trimis in original/copie sau pe fax sau mail la adresa specificata de Autoritatea 

contractanta.”  

 

se modifica dupa cum urmeaza: 

 

6.1. – „(1) Autoritatea contractanta se obliga sa plateasca Furnizorului pretul produselor  

in termen de 60 de zile de la data primirii facturii la sediul Autoritatii contractante daca 

factura este emisa ulterior aprobarii Procesului-verbal de receptie calitativa si de punere 

in functiune a fiecarui sistem de masurare sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii 

Procesului-verbal de receptie calitativa si de punere in functiune a fiecarui sistem sau a 

Buletinului de Verificare Tehnic, daca factura a fost emisa anterior acestuia. Data primirii 

facturii la sediul Autoritatii contractante este data la care aceasta se inregistreaza. In caz 

de neconformitate, termenul de plata se amana pana la remedierea aspectelor neconforme 

din Procesul verbal de receptie. Pentru prezentul contract de furnizare, termenul 

contractual de plata este prevazut la 60 de zile, avand in vedere procesul de verificare al 

documentelor inainte de realizarea platilor precum si accesul la fondurile necesare 

efectuarii platilor. 

(2) In conformitate cu prevederile legale privind e-Factura, Frunizorul are obligatia de a 

emite facturi electronice pe care sa le transmita prin sistemul national privind factura 

electronica RO e-Factura. In conformitate cu prevederile legale in vigoare, exemplarul 

original al facturii electronice se considera fisierul de tip XML, insotit de sigiliul 

electronic al Ministerului Finantelor. 

(3) Orice factura trimisa fizic sau la adresa de e-mail registratura.cnair@andnet.ro, care 

nu va avea atasat indexul incarcarii in sistemul RO e-Factura se va restitui 

Contractantului.   

(4) Dupa inregistrarea facturilor in sistemul national RO e-Factura, Furnizorul va 

transmite Autoritatii Contractante, in termen de maxim 2 zile lucratoare, indexul de 

incarcare a facturii in sistemul RO e-Factura, pentru a putea fi identificate si descarcate 

din Spatiul Privat Virtual (SPV). 

Netransmiterea indexului de incarcare catre Autoritatea Contractanta, in termenul 

mentionat, face ca termenul de plata mentionat la alin. (1) in cuprinsul prezentului articol, 

sa nu curga pana la data transmiterii oficiale a indexului de incarcare, conform alin. (5).  

Termenul de plata, mentionat la alin. (1), va curge de la primirea de catre Autoritatea 

Contractanta a indexului de incarcare, potrivit prezentului alineat. 

(5) Indexul de incarcare in Sistemul RO e-factura al facturii emise se comunica Autoritatii 

Contractante prin urmatoarele metode: posta cu confirmare de primire sau prin delegat 

direct la sediul Autoritatii contractante sau in format electronic la adresa de e-mail: 

registratura.cnair@andnet.ro. In caz de divergente, dovada comunicarii indexul de 

incarcare in Sistemul RO e-Factura al facturii emise catre Autoritatea Contractanta o 

constituie, dupa caz, mandatul postal sau stampila aplicata de Registratura Autoritatii 

Contractante pe document sau dovada electronica de primire.  

mailto:registratura.cnair@andnet.ro
mailto:registratura.cnair@andnet.ro


 

 

 

Factura va avea mentionat obligatoriu: numarul de inregistrare, data emiterii, numarul 

contractului, data scadenta, perioada in care au fost furnizate produsele, denumirea 

subunitatii (dupa caz), precum si alte informatii specifice contractului.” 

8 Modelul de contract de furnizare 

7.  Durata contractului. Durata de furnizare. Perioada de garantie 

7.1. „(2) Durata de furnizare este de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a 

contractului.”  

 

se modifica dupa cum urmeaza: 

7.1. „(2) Durata de furnizare este de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a 

contractului.   

Livrarea se va realiza pentru toate cele 34 de bucati in termen de maxim 24 luni de la 

data intrarii in vigoare a contractului.”  

9 Modelul de contract de furnizare 

Articolul 11.  Obligatiile generale si specifice ale Furnizorului se completeaza dupa 

cum urmeaza:  

11.16. „Autoritatea Contractantă notifică Furnizorul cu privire la fiecare Neconformitate 

imediat ce acesta o identifică. La Finalizare, Furnizorul notifică Autoritatea Contractantă 

cu privire la Neconformitățile care nu au fost remediate și comunică Autorității 

contractante perioada de remediere a acestora. Drepturile Autorității contractante cu 

privire la orice Neconformitate neidentificat(ă) sau nenotificată de către Furnizor, pe 

durata Contractului, nu sunt afectate. Furnizorul remediază Neconformitățile, în termenul 

stabilit de Autoritatea Contractantă. Daca nu remediaza neconformitatea sau daca 

intarzie peste termenul stabilit de Autoritatea contratanta pentru remedierea 

neconformitatii, devin incidente prevederile de la articolul 13.1 din prezentul contract.  


